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Заключение

на отчёт «Об исполнении бюджета Холмского

муниципального района за 2020 год»
Заключение на отчет об исполнении бюджета Холмского муниципального района за 2020 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Холмском муниципальном районе от 25.04.2014 № 324, Положением о Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района, утвержденным решением Думы Холмского муниципального района 02.03.2012 №157, на основании данных годового отчета об исполнении бюджета Холмского муниципального района и результатов внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. При подготовке заключения использованы данные бюджетной отчетности, иные материалы, представленные по запросу Контрольно-счетной комиссии Холмского муниципального района.
1. Общие положения
Годовой отчет об исполнении бюджета Холмского муниципального района за 2020 год, проект решения Думы Холмского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Холмского муниципального района за 2019 год» и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, направлены Комитетом финансов Администрации Холмского муниципального района в Контрольно-счетную комиссию Холмского муниципального района своевременно и отвечают требованиям бюджетного законодательства.
Бюджет Холмского муниципального района на 2020 год утвержден решением Думы Холмского муниципального района от 18.12.2019 года №287 по доходам в сумме 162758,2 тыс. рублей, по расходам в сумме 162758,2 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета района в решение о бюджете вносились изменения и дополнения, в результате чего параметры бюджета района изменены в сторону увеличения.
Исполнение бюджета Холмского муниципального района за 2020 год характеризуется следующими показателями:

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Уточненный план
	Исполнение
	Процент исполнения

	Доходы
	163461,0
	164779,0
	100,8

	Расходы
	170270,8
	166868,3
	98,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	-6809,8
	-2089,3
	30,7


Уточненный план по доходам составил 163461,0 тыс. рублей, по расходам 170270,8 тыс. рублей, дефицит 6809,8 тыс. рублей.
Фактические доходы составили 164779,0 тыс. рублей, расходы 166868,3 тыс. рублей, дефицит 2089,3 тыс. рублей.

Доходы исполнены на 100,8 процентов от утвержденных показателей, расходы на 98,0 процентов. Бюджет исполнен с дефицитом 2089,3 тыс. рублей при планируемом дефиците 6809,8 тыс. рублей. 

Из общего объема источников дефицита бюджета Холмского муниципального района (2089,3 тыс. рублей) бюджетные кредиты составляют - 146,2 тыс. рублей (получение 1309,5 тыс. рублей, погашение 1455,7 тыс. рублей), изменение остатков средств на счетах в сумме 1133,9 тыс. рублей.
Остаток средств на едином счете бюджета района на конец отчётного периода составил 7160,2 тыс. рублей.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета района за 2020 год.
Исполнение доходной части бюджета района за 2020 год характеризуется следующими показателями:

тыс. руб.

	Вид доходов
	Исполнение 2019 год
	2020 год
	Структура %
	Процент исполнения

	
	
	Уточненный план

	Исполнение
	
	к плану
	к 2019 году

	Налоговые доходы

	47094,4
	39114,8
	40993,8
	24,9
	104,8
	87,1

	Неналоговые доходы

	1782,7
	939,7
	1212,3
	0,7
	129,0
	68,0


	Итого налоговых и неналоговых доходов

	48877,1
	40054,5
	42206,1
	25,6
	105,4
	86,4

	Безвозмездные поступления

	147498,8
	123406,5
	122572,9
	74,4
	99,3
	83,0

	Всего доходов

	196375,9
	163461,0
	164779,0
	100
	100,8
	83,9


По сравнению с 2019 годом объем доходов бюджета Холмского муниципального района уменьшился на 31596,9 тыс. рублей или на 16,1 %, при этом налоговые и неналоговые доходы уменьшились на сумму 6671,0 тыс. рублей или на 13,6%, безвозмездные поступления уменьшились на сумму 24925,9 тыс. рублей или на 17,0%.

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов за 2020 год составила 25,6% (налоговые – 24,9%, неналоговые – 0,7%), безвозмездные поступления составляют 74,4%.
Налоговые доходы в бюджет района в 2020 году поступили в сумме 40993,8 тыс. рублей, что больше плана на 1879,0 тыс. рублей, или исполнены на 104,8 % к уточненному плану. Объём налоговых доходов по сравнению с предыдущим годом уменьшился на 6100,6 тыс. рублей (12,9%). 

Налог на доходы физических лиц в 2020 году поступил в сумме 31786,5 тыс. рублей, по сравнению с 2019 годом объем поступлений уменьшился на 5033,6 тыс. рублей. 
Налог на совокупный доход поступил в 2020 году в сумме 8270,0 тыс. рублей, по сравнению с 2019 годом объем поступлений уменьшился на 932,8 тыс. рублей. 

Государственная пошлина в 2020 году поступила в сумме 276,5 тыс. рублей, по сравнению с 2019 годом объем поступлений уменьшился на 76,4 тыс. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам поступили в сумме 655,2 тыс. рублей, по сравнению с 2019 годом уменьшились на 63,4 тыс. рублей.

Неналоговых доходов в бюджет района в 2020 году поступило 1212,3 тыс. рублей. План поступлений по неналоговым доходам перевыполнен на 29,0% к уточненному плану. По сравнению с 2019 годом неналоговые доходы уменьшились на 570,4 тыс. рублей или на 32,0%. 

Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета района снижение доходов в 2020 году по сравнению с 2019 годом связано с неблагоприятной эпидемической ситуацией в стране в связи с COVID-19, возникли недоимки по НДФЛ.

Уточненный план безвозмездных поступлений на 2020 год составляет 123406,5 тыс. рублей, фактически поступило 122572,9 тыс. рублей или исполнено на 99,3 % к уточненному плану. Причины неисполнения отражены в пояснительной записке: уменьшение фактической численности получателей. Не использованы средства субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по организации деятельности по захоронению твердых коммунальных отходов в части разработки проектно-сметной документации на рекультивацию земельных участков, загрязненных в результате расположения на них объектов размещения отходов в сумме 1707,1 тыс. рублей в связи с невыполнением работ по муниципальному контракту подрядчиком.
В разрезе источников поступления:

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поступила в сумме 46025,0 тыс. рублей; 
- субвенции поступили в сумме 54207,9 тыс. рублей; 
- субсидии поступили в сумме 15517,5 тыс. рублей; 
- иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 6826,6 тыс. рублей.
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составляет минус 4,0 тыс. рублей.
3. Анализ исполнения расходной части бюджета района за 2020 год

Исполнение расходной части бюджета района за 2020 год характеризуется следующими показателями:

тыс. руб.

	Наименование раздела
	Уточненный план
	Исполнение
	Структура, %
	Процент исполнения

	Общегосударственные вопросы
	42379,8
	42074,6
	25,2
	99,3

	Национальная оборона
	491,6
	491,6
	0,3
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	966,5
	966,5
	0,6
	100

	Национальная экономика
	8153,2
	7614,0
	4,6
	93,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1727,2
	1661,5
	1,0
	96,2

	Охрана окружающей среды
	1707,1
	0
	0
	0

	Образование
	59589,4
	58924,4
	35,3
	98,9

	Культура, кинематография 
	30734,7
	30727,7
	18,4
	99,9

	Социальная политика
	11217,5
	11122,9
	6,7
	99,2

	Физическая культура и спорт
	1395,7
	1377,0
	0,8
	98,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	7,0
	7,0
	0,004
	100

	Межбюджетные трансферты
	11901,1
	11901,1
	7,1
	100

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	170270,8
	166868,3
	100
	98,0


Первоначально решением Думы Холмского муниципального района о бюджете на 2020 год расходы бюджета района утверждены в размере 162758,2 тыс. рублей. По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, расходы бюджета района с поправками в течение года увеличены на 7512,6 тыс. руб. или на 4,6 %.
Фактическое исполнение расходной части бюджета района за 2020 год составило 166868,3 тыс. руб. или 98,0% к уточненному плану. Из 12 разделов план по расходам исполнен более 96 % по 10 отраслям бюджета. Общая сумма не освоения средств бюджета района составила 3402,5 тыс. рублей. 
Кредиторская задолженность на 01.01.2021 увеличилась 33,1% и составила 2311,3 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует.

4. Муниципальный долг района
Объем муниципального долга Холмского района по состоянию на 01.01.2020 составлял 6978,8 тыс. рублей, на 01.01.2021 не изменился и составил 6978,8 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Сложившаяся величина муниципального долга не превысила предельный объем, установленный ст.107 Бюджетного кодекса. В структуре муниципального долга бюджетные кредиты составляют 100%.
В соответствии со ст. 100, 120, 121 Бюджетного кодекса Российской федерации Комитетом финансов Администрации Холмского муниципального района ведется муниципальная долговая книга по установленной форме. Объем муниципального долга в разрезе заимствований в муниципальной долговой книге отражен полностью. 

Акт сверки расчетов по долговым обязательствам муниципального района перед Новгородской областью на 01.01.2021 года имеется.

5. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств муниципального бюджета
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, плана работы Контрольно-счетной комиссии на 2021 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности комитета финансов Холмского муниципального района и Администрации Холмского муниципального района. По результатам проверки составлено 2 заключения.

Сводная бюджетная отчетность ГРБС сформирована в объеме форм, предусмотренных пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция №191н), пунктами 12, 56 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 25 марта 2011 № 33н (далее - Инструкция 33н) и представлена в комитет финансов в установленные сроки.
Формирование сводной бюджетной отчетности осуществлялось ГРБС в программном обеспечении «Парус-Свод».

Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Выводы
Исполнение бюджета Холмского муниципального района за 2020 год осуществлялось в соответствии решением Думы Холмского муниципального района от 18.12.2019 № 287 «О муниципальном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» с изменениями и дополнениями. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности показала:

Бюджетная отчетность сформирована отдельными ГРБС в полном объеме, представлена в комитет финансов в установленный срок. 

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчётность достоверно отражает финансовое положение ГРБС на 01.01.2021 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности за период с 01.01.2020 года по 31.12.2020 года.
Проект решения Думы Холмского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Холмского муниципального района за 2020 год» отражает достоверно во всех существенных отношениях кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита муниципального бюджета за период с 1 января 2020 года по 31 декабря 2020 года включительно.

Контрольно-счетная комиссия Холмского муниципального района обращает внимание Председателя Думы Холмского муниципального района, Депутатов Думы Холмского муниципального района, Главы Холмского муниципального района на необходимость проведения работы участниками бюджетного процесса по соблюдению бюджетного законодательства при исполнении бюджета района, усилению контроля со стороны администратора доходов за своевременным поступлением доходов в бюджет района, принятию мер по погашению кредиторской задолженности.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии                                             О.В. Егорова
