
АДМИНИСТРАЦИЯ
ХОЛМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

11.11.2025 № 1146

г. Холм

О муниципальной программе Холмского муниципального округа
«Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности

в Холмском муниципальном округе»

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской
Федерации, перечнем муниципальных программ Холмского муниципального
округа, утвержденным распоряжением Администрации Холмского
муниципального округа от 13.08.2025 № 306-рг, Администрация Холмского
муниципального округа ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые стратегические приоритеты муниципальной
программы Холмского муниципального округа «Обеспечение общественного
порядка и противодействие преступности в Холмском муниципальном
округе».

2. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2026 года.
3. Опубликовать постановление в периодическом печатном издании

Холмского муниципального округа - бюллетене «Вестник Холмского
муниципального округа» и разместить на официальном сайте
Администрации Холмского муниципального округа в информационно -
телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава
муниципального округа П.П. Голошубов

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 00975623E89B78307BBADB66FFA17FF79E
Владелец: Голошубов Павел Павлович
Действителен с 14.01.2025 по 09.04.2026
Дата подписания: 11.11.2025
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УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации
округа от 11.11.2025 № 1146

Стратегические приоритеты муниципальной программы
Холмского муниципального округа

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
в Холмском муниципальном округе»

Оценка текущего состояния в сфере обеспечения общественного порядка
и противодействия преступности в Холмском муниципальном округе,

тенденции, факторы и проблемные вопросы, определяющие
направления развития сферы обеспечения общественного порядка и
противодействия преступности в Холмском муниципальном округе

Муниципальная программа реализуется в сфере профилактики
правонарушений, в том числе противодействия наркомании, предупреждения
проявлений экстремизма и терроризма.

За период с января по сентябрь 2025 года на территории Холмского
муниципального округа наблюдался рост количества зарегистрированных
преступлений. За данный период зарегистрировано 93 преступления, что на
26 преступлений выше уровня аналогичного периода 2024 года, в дежурную
часть отделения полиции по Холмскому району МО МВД России
«Старорусский» поступило и зарегистрировано 920 сообщений о
преступлениях, за аналогичный период времени 2024 года поступило 845
сообщений.

Рост преступности зафиксирован в округе по линии незаконного
оборота наркотиков, возбуждено 53 уголовных дела, также зафиксирован
рост преступлений в сфере информационных технологий, их
зарегистрировано 3. По линии незаконного оборота оружия
зарегистрировано на текущий период времени 2 преступления на уровне
2024 года.

За 9 месяцев 2025 года приостановлено 16 преступлений, что ниже
уровня 2024 года на 5, сократилось число преступлений, совершенных в
общественных местах с 12 до 8, на улице 12 до 6, совершено 1 подростковое
преступление на уровне 2024 года. Увеличилось количество преступлений,
совершенных на бытовой почве с 1 до 2. За данный период выявлено 75
административных правонарушений, из них по линии участкового
уполномоченного полиции – 65, по линии несовершеннолетних 10.

Сохраняют актуальность вопросы противодействия наркомании и
уменьшения её последствий.

Муниципальная программа «Обеспечение общественного порядка и
противодействие преступности в Холмском муниципальном округе»
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реализуется в сфере профилактики правонарушений, в том числе,
противодействия наркомании, предупреждения проявлений экстремизма и
терроризма.

В настоящее время налажено межведомственное взаимодействие
структурных подразделений Администрации муниципального округа и
организаций, участвующих в реализации антинаркотической политики на
территории округа. На постоянной основе осуществляется мониторинг
наркоситуации. В учреждениях образовательной и культурной сферы
разрабатываются и реализуются планы антинаркотической деятельности. В
проведении профилактической работы активно участвует молодежь. Силами
волонтеров проводятся профилактические мероприятия с детьми и
подростками, а также различного рода пропагандистские акции,
направленные на снижение спроса на алкоголь, табак и наркотические
средства. Осуществляется лечение больных наркологического профиля на
базе ГОБУЗ НОНД «Катарсис».

В ГОБУЗ НОНД «Катарсис» пациенты больные наркоманией,
токсикоманией по состоянию на 01.07.2025 года на территории округа
отсутствуют.

Согласно стратегии социально – экономического развития Холмского
муниципального района до 2026 года, утвержденной решением Думы
Холмского муниципального района от 30.12.2019 № 290 принятые меры
позволят обеспечить следующие направления развития:

- сокращение масштабов последствий незаконного оборота наркотиков
и других психоактивных веществ;

- развитие региональной системы профилактики немедицинского
потребления наркотиков, злоупотребления другими психоактивными
веществами.

В 2024-2025 году на территории Холмского муниципального округа
преступлений террористического характера и экстремистской
направленности не выявлено.

Нарастания межнациональной и межэтнической напряженности на
территории Холмского муниципального округа не зафиксировано.

Массовых беспорядков и грубых нарушений общественного порядка в
Холмском муниципальном округе не допущено.

В 2024-2025 году ситуация в сфере обеспечения общественного
порядка и противодействия преступности в Холмском муниципальном
округе сохраняла стабильность и контролируемость.

Основные проблемы в сфере обеспечения общественного порядка и
противодействия преступности в Холмском муниципальном округе:

- рост преступности. Несмотря на усилия правоохранительных органов,
количество преступлений продолжает расти. Это связано с социально-
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экономическими факторами, такими как бедность, безработица и низкие
доходы населения;

- повышенная агрессивность и асоциальное поведение;
- преступления, совершаемые несовершеннолетними. Молодежь

становится объектом внимания преступников, что повышает риск
совершения подростковых преступлений;

- недостаточный контроль над массовыми мероприятиями. Проведение
массовых мероприятий часто сопровождается нарушениями общественного
порядка, беспорядками и столкновениями участников;

- технические ограничения и нехватка ресурсов. Современные
технологии позволяют эффективно отслеживать правонарушения, однако
недостаток оборудования и финансов замедляет внедрение новых
технологий.

Долгосрочные перспективы развития ситуации зависят от множества
факторов, основанных на изменениях в социально-экономической,
политической и идеологической сферах, и не могут в полной мере
регулироваться только мероприятиями, реализуемыми в рамках
муниципальной программы.

В соответствии со Стратегией развития Холмского муниципального
округа до 2026 года направлениями развития в сфере общественной
безопасности и правопорядка являются:

ежегодное увеличение установленных видеокамер
правоохранительного сегмента аппаратно-программного комплекса
«Безопасный город»;

ежегодный рост преступлений, раскрытых с использованием
аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»;

повышение уровня доверия населения к правоохранительным органам,
формирование позитивного общественного мнения об их деятельности;

увеличение трудовой занятости осужденных в исправительных
учреждениях;

снижение уровня рецидивной преступности;
сокращение масштабов последствий незаконного оборота наркотиков и

других психоактивных веществ);
развитие региональной системы профилактики немедицинского

потребления наркотиков, злоупотребления другими психоактивными
веществами;

снижение доли граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции;
снижение уровня коррупции при исполнении муниципальных функций

и предоставлении муниципальных услуг органами местного самоуправления
Холмского муниципального округа;

пресечение коррупционных проявлений в сфере привлечения
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инвестиций в экономику Холмского муниципального округа;
Основные показатели развития муниципального округа являются:
- удельный вес паспортизированных объектов, отвечающих

требованиям антитеррористической защищенности, доля которых до 2030
года составит - 98 %

- доля несовершеннолетних лиц от общего числа состоящих на учете в
наркологическом учреждении больных с наркологическими расстройствам,
до 2030-0;
- доля лиц, охваченных профосмотрами в возрасте от 15 до 18 лет, до 2030
года – 100 %.

II. Описание приоритетов и целей муниципальной политики
в сфере реализации муниципальной программы

Долгосрочные приоритеты государственной политики в сфере
реализации муниципальной программы «Обеспечение общественного
порядка и противодействия преступности в Холмском муниципальном
округе» определены с учетом следующих документов, имеющих
стратегический (долгосрочный) характер:

Указ Президента Российской Федерации от 28 декабря 2024 года №
1124 «Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в
Российской Федерации»;

Указ Президента Российской Федерации от 23 ноября 2020 года № 733
«Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики
Российской Федерации на период до 2030 года»;

Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 года № 400 «О
Стратегии национальной безопасности Российской Федерации»;

Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии
терроризму»;

Федеральный закон от 28 декабря 2010 года № 390-ФЗ «О
безопасности»;

Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом
планировании в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 23 июня 2016 года № 182-ФЗ «Об основах
системы профилактики правонарушений в Российской Федерации»;

Государственная программа Новгородской области «Обеспечение
общественного порядка и противодействие преступности в Новгородской
области, утвержденная постановлением Правительства Новгородской
области от 1 ноября 2023 года № 496;

Решение Думы Холмского муниципального района от 30.12.2019 №
290 «О Стратегии социально-экономического развития Холмского
муниципального района до 2026 года»



6

Основными приоритетными направлениями социально-экономического
развития муниципального округа являются:

Основными направлениями реализации муниципальной политики по
противодействию экстремизма являются формирование в обществе
атмосферы неприятия пропаганды и оправдания экстремистской идеологии,
ксенофобии, национальной или религиозной исключительности; организация
досуга детей, подростков, молодежи, семейного досуга, обеспечение
доступности для населения объектов культуры, спорта и отдыха, создание
условий для реализации творческого и спортивного потенциала, культурного
развития граждан; обеспечение организаторами собраний, митингов,
демонстраций, шествий и других публичных мероприятий безопасности
граждан и общественного порядка в местах их проведения.

Концепция противодействия терроризму в Российской Федерации,
утвержденная Президентом Российской Федерации 5 октября 2009 года,
определяет целью государственной политики в сфере противодействия
терроризму в Российской Федерации защиту личности, общества и
государства от террористических актов и иных проявлений терроризма.

Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35 - ФЗ «О
противодействии терроризму» основными направлениями деятельности
муниципальных органов власти по противодействию терроризму
установлены предупреждение терроризма, в том числе по выявлению и
последующему устранению причин и условий, способствующих совершению
террористических актов (профилактика терроризма), и выявление,
предупреждение, минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений
терроризма.

В Стратегии государственной антинаркотической политики
Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной Указом
Президента Российской Федерации от 23 ноября 2020 года № 733,
стратегическими целями определены сокращение незаконного оборота и
доступности наркотиков для их незаконного потребления, а также снижение
тяжести последствий незаконного потребления наркотиков.

Исходя из целей и приоритетов государственной политики в сфере
реализации муниципальной программы, содержащихся в федеральных
законах, решениях Президента Российской Федерации, Правительства
Российской Федерации, а также в документах стратегического планирования,
сформулированы цели муниципальной программы:

создание условий для повышения эффективности мер по
противодействию преступности и обеспечению охраны общественного
порядка в Холмском муниципальном округе, способствующих сокращению
числа регистрируемых преступлений;
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снижение количества несовершеннолетних, совершивших
преступления, через организацию эффективной системы профилактики
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Холмском
муниципальном округе;

cнижение спроса и обеспечение стабильной ситуации в сфере
потребления психоактивных веществ, совершенствование методов
профилактики и диагностики незаконного потребления наркотиков, а также
лечения и медицинской реабилитации больных наркоманией,
способствующих сокращению в Холмском муниципальном округе числа
больных наркологическими расстройствами с диагнозом «психические и
поведенческие расстройства, вызванные употреблением психоактивных
веществ»;

обеспечение положительной оценки гражданами деятельности органов
местного самоуправления в Холмском муниципальном округе в сфере
противодействия коррупции;

профилактика терроризма и экстремизма в Холмском муниципальном
округе.

Основные показатели развития муниципального округа являются:
- удельный вес паспортизированных объектов, отвечающих

требованиям антитеррористической защищенности, доля которых до 2030
года составит - 98 %;

- количество молодежи, охваченной мероприятиями по формированию
толерантности, межэтнических и межнациональных отношений в
молодежной среде, доля до 2030 года – 100 %;

- увеличение удельного персонала паспортизированных объектов,
обученного действиям по минимизации и ликвидации последствий
возможных террористических актов, доля до 2030 года – 94 %;

- доля несовершеннолетних лиц от общего числа состоящих на учете в
наркологическом учреждении больных с наркологическими расстройствам,
до 2030 - 0;

-процент диспансерных больных, получивших активное лечение в
отчетном периоде, до 2030 года – 100 %;

- доля лиц, охваченных профосмотрами в возрасте от 15 до 18 лет, до
2030 года – 100 %;

-доля лиц, охваченных дополнительным образование и иной досуговой
деятельностью среди учащихся, до 2030 года – 100 %;

- доля учащихся, охваченных образовательными и превентивными
программами, до 2030 года – 100 %;

К приоритетам муниципальной политики в сфере обеспечения
общественного порядка и противодействия преступности в Холмском
муниципальном округе относятся:
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- снижение спроса и обеспечение стабильной ситуации в сфере
потребления психоактивных средств;

- обеспечение положительной оценки гражданами деятельности
Администрации Холмского муниципального округа в сфере противодействия
коррупции;

- профилактика терроризма и экстремизма Холмском муниципальном
округе.

III. Сведения о взаимосвязи со стратегическими приоритетами,
целями и показателями государственных программ

Новгородской области

Цели и показатели муниципальной программы соответствуют целям и
показателям государственной программы Новгородской области
«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в
Новгородской области», утвержденной постановлением Правительства
Новгородской области от 1 ноября 2023 года № 496.

IV. Задачи муниципального управления, способы их
эффективного решения в сфере обеспечения общественного порядка и
противодействия преступности в Холмском муниципальном округе и в

сфере муниципального управления

Достижение целей муниципальной программы обеспечивается
посредством решения следующих задач:

- зафиксированное снижение числа случаев злоупотребления
наркотиками и другими психоактивными веществами» решается
посредством;

- модернизация системы профилактики потребления психоактивных
веществ;

- реализация государственной политики в округе в целях создания
условий для обеспечения положительной оценки гражданами деятельности
Администрации Холмского муниципального округа в сфере противодействия
коррупции;

- улучшение антитеррористической защищенности
паспортизированных объектов на территории муниципального округа;

- улучшение организации и проведения профилактических
мероприятий и мероприятий по информационно-пропагандистскому
сопровождению антитеррористической деятельности и деятельности в сфере
противодействия экстремизму;

- проведение антитеррористических учений и укрепление технической
оснащенности сил, привлекаемых для ликвидации террористических актов и
минимизации.
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Способами эффективного решения задач в рамках реализации
муниципальной политики в сфере обеспечения общественного порядка и
противодействия преступности на территории Холмского муниципального
округа является реализация комплекса мероприятий:

размещение информационных материалов по вопросам
антинаркотической политики;

организация профилактических осмотров учащихся образовательных
учреждений в возрасте от 15 до 18 лет с участием врача психиатра-
нарколога;

организации профилактико-просветительских мероприятий в рамках
ежегодного проведения Всемирного Дня здоровья (7 апреля),
Международного дня борьбы с наркоманией и наркобизнесом (26 июня),
Международного Дня отказа от курения (третий четверг ноября), Всемирного
Дня борьбы со СПИДОМ (1 декабря);

организация спортивно-оздоровительных и иных профилактических
мероприятий для подростков и молодежи в период летнего отдыха;

проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных
правовых актов Администрации Холмского муниципального округа;

проведение антикоррупционной экспертизы проектов нормативных
правовых актов Думы Холмского муниципального округа;

размещение проектов нормативных правовых актов Администрации
Холмского муниципального округа для проведения их независимой
антикоррупционной экспертизы на официальном сайте;

повышение удельного веса паспортизированных объектов, отвечающих
требованиям антитеррористической защищенности;

увеличение количества молодежи, охваченной мероприятиями по
формированию толерантности, межэтнических и межнациональных
отношений в молодежной среде;

размещение в средствах массовой информации и информационно-
телекоммуникационных сетей информаций, материалов и т.д. шт.

увеличение удельного веса персонала паспортизированных объектов,
обученного действиям по минимизации и ликвидации последствий
возможных террористических актов.

В рамках реализации мероприятий муниципальной программы
«Обеспечение общественного порядка и противодействия преступности в
Холмском муниципальном округе» ожидается снижение спроса и
обеспечение стабильности ситуации в сфере потребления наркотических
средств, повышения уровня общественной безопасности на территории
Холмского муниципального округа.

Ожидаемыми конечными результатами реализации программы
является обеспечение сбалансированного развития экономики
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муниципального округа на 2026 - 2030 годы и на перспективу до 2036 года,
достижение целевых показателей программы, в том числе:

увеличение к 2030 году паспортизированных объектов, отвечающих
требованиям антитеррористической защищенности до 98 %;

увеличение к 2030 году количества молодежи, охваченной
мероприятиями по формированию толерантности, межэтнических и
межнациональных отношений в молодежной сфере до 100 %;

увеличение к 2030 году персонала паспортизированных объектов,
обученного действиям по минимизации и ликвидации последствий
возможных террористических актов до 94 %;

увеличение к 2030 году лиц охваченных дополнительным
образованием, иной досуговой деятельностью среди учащихся до уровня 81,5
%.
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